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ДО ПИТАННЯ ЕКОЛОГІЧНОЇ БЕЗПЕКИ ТА ПРАВОВИХ ЗАСАД  
ЕКОЛОГІЧНОГО КОНТРОЛЮ В СЛОВАЦЬКІЙ РЕСПУБЛІЦІ 

ON THE ISSUE OF ENVIRONMENTAL SAFETY AND LEGAL BASIS 
OF ENVIRONMENTAL CONTROL IN THE SLOVAK REPUBLIC

Авторами даної статті розглянуто сучасне законодавче забезпечення екологічної безпеки в Словацькій Рес-
публіці з викладенням аналітичного огляду правових засад здійснення екологічного контролю на національному 
та місцевому рівнях із урахуванням застосування актів ЄС. В зв’язку з підвищеною досліджуваністю проблема-
тики екологічного права та екологічної безпеки як однієї з категорій сталого розвитку в Словацькій Республіці, 
авторами зосереджується увага на діяльності суб’єктів правового регулювання та наявність як регуляторної 
так і адміністративної складової в  їх повноваженнях щодо контролю та нагляду в сфері охорони навколиш-
нього середовища, а  також висвітлено доктринальні наукові погляди деяких українських та  словацьких нау-
ковців в контексті екологічної безпеки загалом. Авторами проаналізовано положення Конституції Словацької 
Республіки, законів та нормативних актів, що складають основу правового регулювання в питанні забезпечення 
екологічної безпеки, та звертають увагу на принципи екологічного права в цілому, на яких засновується функціо-
нування центральних та місцевих органів державної влади, здійснення повноважень органами місцевого само-
врядування в даній сфері. Також авторами звертається увага на функціонування інституту та компетенцію 
Громадського омбудсмена в  контексті здійснення ним повноважень в  частині захисту порушених прав щодо 
доступу до природних ресурсів, зокрема його право на звернення до Конституційного суду Словаччини. Водночас, 
автори статті зауважують на механізмах та інструментах, що слугують ефективному здійсненню екологіч-
ного контролю, серед яких застосування звернень до інших органів влади, а також таких, що мають спеціаль-
ний статус та  покликані всебічно сприяти органам екологічної безпеки усіх рівнів у  здійсненні ними заходів 
екологічного контролю. Автори відзначають праці словацьких науковців, якими наголошується на принципових 
підходах, через які держава забезпечує контроль за раціональним використанням природних ресурсів, охорону 
сільськогосподарських та лісових угідь, забезпечує належний екологічний баланс та ефективний захист довкілля, 
забезпечує охорону визначених видів диких рослин.

Ключові слова: екологічна безпека, екологічний контроль, органи екологічного контролю Словацької Респу-
бліки, повноваження органів державної влади та місцевого самоврядування у здійсненні екологічного контролю, 
заходи екологічної безпеки.

The authors of this article have examined the current legislative framework for environmental safety in the Slovak 
Republic, presenting an analytical overview of  the  legal foundations for environmental control at national and local 
levels, taking into account the application of EU legislation. Given the increased focus on issues of environmental law 
and environmental safety as one of the categories of sustainable development in the Slovak Republic, the authors focus 
on the activities of legal regulatory bodies and the presence of both regulatory and administrative components within 
their powers regarding control and supervision in the field of environmental protection; they also highlight the doctrinal 
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Постановка проблеми. У  наукових досліджен-
нях екологічного права вченими значно глибше 
стали досліджуватися такі правові інститути як еко-
логічна безпека та екологічний контроль, які відно-
сяться до  комплексу основних сучасних екологіч-
них політик держав-членів Європейського Союзу, 
зокрема Словацької Республіки як  держави-члена 
ЄС. Тому до питання екологічної безпеки та право-
вих засад екологічного контролю, які мають бути 
проаналізовані та викладені в даній роботі включені 
наступні: законодавче забезпечення екологічної без-
пеки в  Словаччині, організаційно-правові основи 
функціонування органів здійснення екологічного 
контролю в Словаччині, їх повноваження , компетен-
ція та місце в структурі органів влади у Словацькій 
Республіці. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Тра-
диційно в науковому середовищі екологів та фахів-
ців з  екологічного права і  екологічної безпеки 
Словаччини значна увага на  державному рівні 
приділяється питанням екологічної безпеки як  до 
вступу Європейський Союз, так і  після набуття 
членства в ЄС. Захист екологічних прав, які станов-
лять невід’ємну складову законодавства Словацької 
Республіки, засновуються перш за  все на  забезпе-
ченні прав людини в сфері екології та права на без-
печне навколишнє середовище, що  закріплено 
нормами міжнародного публічного права та  права 
Європейського Союзу в межах національного зако-
нодавства. Тому наукова тематика екологічної без-
пеки у  країнах Європейського Союзу обумовлена 
рухом однієї з  політик ЄС, що  формує тенденції 
розвитку права в  сфері екології та  охорони навко-
лишнього середовища держав-членів. Разом з  тим, 
сучасний зарубіжний досвід в  питанні екологіч-
ної безпеки та  екологічного контролю є  особливо 
актуальним для процесу наближення законодавства 
України до  правової системи acquis communautaire 
в міру поступовості набуття Україною статусу дер-
жави-члена Європейського Союзу. Постійна заінте-
ресованість серед наявних наукових і  практичних 

досліджень з  питань екологічної безпеки та  еколо-
гічного контролю відзначаються у  працях як  укра-
їнських, так і  словацьких вчених сфери національ-
ного та міжнародного екологічного права, зокрема: 
Ю. С. Шемшученка, В. І. Андрейцева, В. В. Носіка, 
В. В. Костицького, Л. О. Головко, В. В. Ладиченка, 
Ю.  А.  Краснової, В.  М.  Єрмоленка, М.  М.  Микі-
євич та  ін., а  також працях словацьких дослідни-
ків як  Ю. Янкува, М. Міхаловича, М. Маслена, 
І. Зіха, Л. Смекалової, О. Капплової, П. Палучової, 
д-р  Л. Маречека, М. Новак, Я. Ковачікової, Л. Зві-
якової, М. Зеленякової, та ін.. Як відзначають укра-
їнські науковці [1, c. 24–25] доктринальне «бачення 
розвитку екологічного права як галузі екологічного 
законодавства і екологічної науки України протягом 
останніх десятиліть залишається полярним, хоча 
законодавча та  нормативно-правова база визнача-
ється триєдиною у складі природоресурсного і при-
родоохоронного законодавства та  законодавства 
про забезпечення екологічної безпеки». Питання 
правових засад екологічної безпеки та екологічного 
контролю є  актуальним для дослідників України 
і науково-практичних спільнот Словаччини в  сфері 
екологічного права та політики ЄС в цілому та в дер-
жавах-членах [2, c. 16–25], [3], [4], [5], [6]. 

Особливої актуальності питання екологічної без-
пеки для України набуло за  наслідками збройної 
агресії Російської Федерації на  територію України 
у умовах тривалої та виснажливої війни в пошуках 
правового змісту та верховенства ідеології екологіч-
ної справедливості за необхідністю інтеграції прин-
ципів сталого розвитку [7, с. 198, 199], застосування 
та ефективність яких доведені практичними резуль-
татами держав-членів ЄС  Східної Європи. Цьому 
сприяють не  лише тісні наукові зв’язки Словач-
чини та  України, а й спільні дослідження та  обмін 
досвідом науковців і практиків в сфері екологічного 
права, ефективність новітніх правових механізмів 
екологічної безпеки як  правового інституту двох 
країн  [8]. Однак, частина словацьких дослідників 
зауважує на  недостатності вивчення ефективності 

academic views of certain Ukrainian and Slovak scholars in the context of environmental safety in general. The authors 
analyse the  provisions of  the  Constitution of  the  Slovak Republic, laws and regulations that form the  basis of  legal 
regulation regarding the assurance of environmental safety, and draw attention to the principles of environmental law 
in  general, upon which the  functioning of  central and local government bodies and the  exercise of  powers by  local 
self-government bodies in  this sphere are based. The authors also draw attention to  the  functioning of  the  institution 
and the powers of the Public Ombudsman in the context of the exercise of his or her powers to protect infringed rights 
regarding access to natural resources, in particular his or her right to appeal to the Constitutional Court of Slovakia. 
At  the  same time, the  authors of  the  article highlight the  mechanisms and instruments that serve to  ensure effective 
environmental control, including the use of appeals to other authorities, as well as those with special status designed 
to comprehensively assist environmental protection bodies at all levels in carrying out environmental control measures. 
The authors highlight the works of Slovak scholars, which emphasise the fundamental approaches through which the state 
ensures the rational use of natural resources, the protection of agricultural and forest land, maintains ecological balance 
and effective environmental protection, and ensures the conservation of specific species of wild plants.

Key words: environmental safety, environmental control, environmental control authorities of the Slovac Republic, 
powers of state authorities and local self-government bodies in exercising environmental control, environmental safety 
measures.
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правової бази словацького національного законодав-
ства, які «часто не враховують практичних результа-
тів імплементованого законодавства ЄС», серед яких 
регуляторні аспекти та  розбіжності у  визначенні 
повноважень контролюючих органів в сфері охорони 
навколишнього середовища [9, c. 40]. 

Разом з  тим, українськими науковцями протя-
гом останніх десятиліть спрямовано значні зусилля 
в сфері вивчення кращих зарубіжних елементів інте-
грації України в  ЄС та  приведення законодавства 
України у  відповідність до  стандартів права ЄС. 
Адаптація законодавства України до  законодавства 
Європейського Союзу полягає у  поетапному при-
йнятті та  впровадженні нормативно-правових актів 
України, розроблених з  урахуванням законодавства 
Європейського Союзу. В  даному дослідженні нами 
було враховано чинні базові національні та  між-
народні нормативно-правові акти, акти законодав-
ства ЄС, зокрема: Договір про функціонування 
Європейського Союзу  [10], Конвенцію про доступ 
до інформації, участь громадськості у процесі прий-
няття рішень та  доступ до  правосуддя з  питань, 
що  стосуються довкілля (Орхуська конвенція, 
Aarhus Convention)  [11], Декларацію Конференції 
Організації Об’єднаних Націй з проблем навколиш-
нього середовища (Стокгольмська Декларація) [12], 
положення Конституції Словацької Республіки [13], 
закони та акти Уряду Словаччини. 

Метою даної статті є дослідження питання пра-
вового забезпечення екологічної безпеки в Словаць-
кій Республіці від загальної правової регламентації 
екологічної безпеки в цілому до аналізу організацій-
но-правових засад діяльності національних органів 
екологічного контролю Словаччини, з  урахуванням 
імплементації законодавства ЄС  та міжнародних 
норм. В  статті нами використовуються традиційні 
методи наукового дослідження, що включають ана-
ліз індукцію, дедукцію і узагальнення.

Виклад основного матеріалу. В  епоху глобаль-
них екологічних викликів та  зростання загроз від 
зміни клімату до втрати середовища біорізноманіття 
та  поступового руйнування екосистем, Словацька 
Республіка, як  і інші держави-члени ЄС  Східної 
Європи, намагається віднайти баланс для власного 
сталого розвитку та  сталого забезпечення екологіч-
ної безпеки на  національному рівні, крім власних 
зусиль, шляхом імплементації директив ЄС та вико-
нання міжнародних договорів. Варто відзначити, 
що словацькими дослідниками [14, с. 39] звертається 
особлива увага на ефективність правових механізмів 
забезпечення дотримання екологічного законодав-
ства (серед іншого, екологічний контроль в  лісогос-
подарській галузі та  галузі водного господарства) 
та  інтеграцію принципів сталого розвитку, що  так 
впливають на  екологічну безпеку в  регіоні загалом. 
Серед словацьких вчених активно досліджуються 
і міжнародно-правові механізми захисту прав в галузі 

довкілля в міжнародному публічному праві та праві 
Європейського Союзу, зокрема вченим Ю. Янку-
вом звертається увага на  міжнародні гарантії права 
людини на  безпечне навколишнє середовище в  кон-
тексті Орхуської конвенції та  забезпечення захисту 
цього права в  контексті застосування контрольного 
механізму означеної Конвенції [15, c. 17, 118–120].

Основні правові засади екологічної безпеки Сло-
ваччини закріпленні на рівні Конституції Словацької 
Республіки, а  також Законів про охорону природи 
і ландшафтів [16], Закон про оцінку впливу на навко-
лишнє середовище  [17], Закон про Фонд охорони 
навколишнього середовища  [18], Наказ Міністер-
ства охорони навколишнього середовища № 423 від 
19.12.2024 [19]. Відповідно до статті 44 Конституції 
Словацької Республіки кожному гарантується право 
на сприятливе життєве середовище, а також встанов-
лено обов’язок охороняти та примножувати довкілля 
та культурну спадщину. Нормою статті також вста-
новлено, що  ніхто не  може наражати на  небез-
пеку чи  пошкоджувати довкілля, природні ресурси 
та пам’ятки культури понад межі, встановлені зако-
ном. Держава забезпечує раціональне використання 
природних ресурсів, охорону сільськогосподарських 
угідь та лісових угідь, забезпечує екологічний баланс 
та ефективний захист довкілля, забезпечує охорону 
визначених видів диких рослин та тварин. Сільсько-
господарські та  лісові угіддя, як  невідновлювані 
природні ресурси, користуються особливою охо-
роною з боку держави та суспільства. І  статтею 45 
Конституції Словаччини також гарантовано право 
на своєчасну та повну інформацію про стан довкілля 
та причини і наслідки такого стану. Більше того, нор-
мою ч. 1 статті 55 Конституції Словаччини закріп-
лено, що економіка Словацької Республіки базується 
на принципах соціально та екологічно орієнтованої 
ринкової економіки.

В  контексті витоків дослідження конституцій-
них норм екологічної сфери, словацьким науков-
цем М. Масленом [20, c. 399, 400] звертається увага 
на тісний зв’язок суспільства і довкілля, коли «при-
рода, або природа як частина довкілля, має складну 
систему балансу та стабільності без втручання в неї 
людини, тоді як  людина, втручаючись у  природу 
для задоволення певних економічних або соціаль-
них потреб, порушує цю  систему і  баланс». Таким 
чином, науковцем наголошується на «..необхідності 
і потребі людині природи для можливості виживання 
та забезпечення якості життя».

Згідно статті 16 чинного Закону про організа-
цію діяльності уряду та  організацію центрального 
державного управління  [21], Міністерство охорони 
навколишнього середовища Словацької Республіки 
(Міністерство) є  центральним органом державного 
управління з  питань створення та  захисту навко-
лишнього середовища, включаючи наступні сфери: 
а) охорона природи та ландшафту; б) охорона якості 
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та  кількості води та  її раціональне використання; 
в) захист повітряного та  озонового шарів Землі; 
г)  зонування та  будівельні норми; д) управління 
відходами; е) оцінка впливу на  навколишнє сере-
довище; г) забезпечення єдиної системи екологіч-
ної інформації та моніторингу територій, геологічні 
дослідження та розвідку; д) захист та регулювання 
торгівлі видами диких тварин і  рослин, що  знахо-
дяться під загрозою зникнення; е) генетично моди-
фіковані організми.

Відповідно до ч. 1 статті 1 Закону про державне 
управління охороною навколишнього середовища 
та  про внесення змін і  доповнень до  деяких зако-
нів  [22] органами державного управління, відпові-
дальними за  створення та  охорону навколишнього 
середовища є: Міністерство охорони навколишнього 
середовища Словацької Республіки (Міністерство), 
районні офіси в  обласному центрі, районні офіси, 
Словацька екологічна інспекція (інспекція). Дер-
жавне управління в  сфері охорони навколишнього 
середовища також здійснюється муніципалітетами 
в  межах повноважень, встановлених спеціальними 
нормативними актами.

У здійсненні контрольної функції, згідно п.п. «б», 
«д», «й» ч. 1 статті 2 Закону про державне управ-
ління охороною навколишнього середовища Мініс-
терство, як  центральний орган державного управ-
ління з питань охорони навколишнього середовища, 
керує та  контролює діяльність державного управ-
ління з  охорони навколишнього середовища, яке 
здійснюється районними управліннями в обласному 
центрі та  інспекцією, а  також керує та  контролює 
діяльність державного управління у справах охорони 
зразків, яку здійснюють районні управління, здійс-
нює загальний державний нагляд в даній сфері. При 
цьому, згідно п.п. «г», «д», «е» ч. 2 статті 5 Закону 
про державне управління охороною навколишнього 
середовища, районні офіси інспекцій охорони навко-
лишнього середовища здійснюють контроль щодо 
виконання функції державного управління у  сфері 
охорони навколишнього середовища, що  здійсню-
ється муніципалітетами, а  також здійснюють кон-
троль адміністрування у  сфері з  охорони навко-
лишнього середовища згідно Закону, здійснюють 
державний нагляд у  питаннях досягнення цілей 
державної екологічної політики на  місцевому рівні 
шляхом дій, на які надано підтримку з Фонду навко-
лишнього середовища (здебільшого, це  матеріаль-
но-технічна та  фінансова підтримка). Саме місцеві 
інспекції визначені Законом як професійні державні 
контрольні органи, які здійснюють: –  державний 
нагляд у  питаннях охорони навколишнього сере-
довища в обсязі та на умовах, встановлених спеці-
альними нормативними актами; – місцеве державне 
управління у сфері комплексного запобігання та кон-
тролю забруднення навколишнього середовища від-
повідно до  спеціального Закону про комплексне 

запобігання та  контроль забруднення навколиш-
нього середовища та про внесення змін і доповнень 
до  деяких законів  [23] (п.п. «а», «в», «г», «ґ» ч. 1 
статті 9 цього Закону); – повноваження наглядового 
органу відповідно до спеціальних положень Закону 
про біоциди  [24];  –  державний нагляд у  питаннях 
досягнення цілей державної екологічної політики 
на  національному та  регіональному рівнях шляхом 
дій, на які надано підтримку з Фонду навколишнього 
середовища.

Особлива роль у  законодавстві Словаччини від-
ведена Громадському омбудсмену, статус та повно-
важення якого визначені статтею 151а Конституції 
Словацької Республіки. Громадський омбудсмен 
є незалежним органом Словацької Республіки, який 
у  межах та  порядку, передбачених законом, захи-
щає основні права та свободи фізичних та юридич-
них осіб у  провадженнях перед органами держав-
ного управління та  іншими органами, якщо їхні 
дії, рішення чи  бездіяльність суперечать закону. 
У  випадках, передбачених законом, Громадський 
омбудсмен може брати участь у притягненні до від-
повідальності осіб, які працюють в  органах дер-
жавної влади, якщо такі особи порушили основні 
права чи  свободи фізичних та  юридичних осіб. 
Крім того, усі органи державної влади мають нада-
вати Громадському омбудсмену необхідні сприяння 
та співпрацю. Зокрема, згідно ч. 2 статті 151а Кон-
ституції Громадський омбудсмен наділений правом 
звернення до Конституційного суду Словацької Рес-
публіки з клопотанням про порушення відповідного 
провадження. В  даному контексті, словацькими 
дослідниками звертається увага на  рішення Кон-
ституційного суду щодо порушення прав доступу 
до води та природних ресурсів [20, c. 410]. На пере-
конання М. Маслена, це зумовлено, головним чином, 
відповідною судовою практикою Європейського 
суду з  прав людини (ЄСПЛ), серед яких, до  при-
кладу, справа Лопес Остра проти Іспанії (López Ostra 
v. Spain, 1994) [25] та рішення Суду ЄС. Як резюмує 
науковець, виносячи рішення щодо права на сприят-
ливе навколишнє середовище, Конституційний Суд 
Словаччини дотримується всіх принципів міжнарод-
ного екологічного права, встановлених на Конферен-
ції зі сталого розвитку в Ріо-де-Жанейро в 1992 році 
(принцип сталого розвитку, принцип обережності, 
принцип запобігання). Більше того, посилаючись 
на  положення ч.3 статті 1 Конституційного Закону 
№ 227/2002 охорона довкілля визначена невід’єм-
ною частиною конституційної цінності державної 
безпеки [26]. 

Відповідно до  положень п.п. «h», «о» 
ч. 3 статті 4 Закону про муніципальні органи Сло-
ваччини  [27] визначено, що  здійснюючи самовря-
дування, муніципалітет, зокрема створює та  захи-
щає здорові умови та здоровий спосіб життя і праці 
для мешканців громади муніципалітету, захищає 
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навколишнє середовище, та  забезпечує збереження 
природних цінностей відповідно до Закону про охо-
рону пам’яток (ч. 1 ст. 18 Закону) [28].

Відповідно до  ч. 4 статті 20b Закону про муні-
ципальні органи одним з предметів діяльності асо-
ціації муніципалітетів (асоціації органів місцевого 
самоврядування) перевагою є сфера охорони навко-
лишнього середовища, серед іншого, збір, утилізація 
та переробка побутових відходів, відведення та очи-
щення стічних вод тощо.

За визначенням статті 1 Закону про охорону при-
роди та  ландшафтів (Закон про охорону природи) 
закладено правові основи компетенції органів дер-
жавного управління та муніципалітетів в даній сфері, 
а також права та обов’язки юридичних та фізичних 
осіб щодо охорони природи та ландшафту.

Згідно ч. 1 статті 65 Закону про охорону при-
роди та  ландшафтів Міністерство охорони навко-
лишнього середовища виконує функцію головного 
державного контролера у справах охорони природи 
та ландшафту та проводить центральні аудити стану 
особливо охоронюваних частин природи та  ланд-
шафту Словаччини. 

Відповідно до норми встановленої ч. 1 статті 65а 
Закону про охорону природи та  ландшафтів Дер-
жавна інспекція охорони природи Словацької 
Республіки (екологічна інспекція) є  професійною 
організацією з  охорони природи та  ландшафтів 
із  загальнонаціональною юрисдикцією, заснова-
ною Міністерством як допоміжна ланка, що забез-
печує виконання завдань у сфері охорони природи 
та ландшафтів згідно даного Закону та спеціальних 
нормативних актів.

Згідно ч. 1 статті 66 Закону про охорону при-
роди та  ландшафтів Державна інспекція охорони 
навколишнього середовища є  органом держав-
ного екологічного контролю, через який Мініс-
терство: – здійснює державний нагляд, – накладає 
санкції на фізичних осіб, підприємців та інших юри-
дичних осіб відповідно до  цього Закону та  звітує 
перед Міністерством про їх накладення; – здійснює 
управлінську функцію в  частині вжиття необхід-
них коригувальних заходів для усунення виявлених 
недоліків в сфері екології; – є уповноваженою осо-
бою (в особі місцевих органів) щодо направлення 
на  проведення аналізу крові або інших тканин 
(серед іншого, здійснення тесту ДНК) для підтвер-
дження особи (тварини, птаха тощо), походження 
та  виду тварин, що  перебувають під спеціальною 
державною охороною.

Згідно ч. 1 статті 67 Закону про охорону при-
роди та  ландшафтів районне управління інспекції 
в  обласному центрі забезпечує реалізацію:  –  про-
екту охорони заповідної території, заповідника, 
пам’ятки природи, дерева, що  знаходиться під 
охороною, та  їх захисної зони;  –  проекту захисту 
зони печери та природного водоспаду; – оголошує, 

змінює та  скасовує охорону приватної заповідної 
території. А також управління затверджує: програми 
догляду за  заповідною територією, заповідником, 
пам’яткою природи, національним заповідником 
природи, національною пам’яткою природи та дере-
вом, що охороняється; – програми збереження запо-
відної території, заповідника, пам’ятки природи, 
національного заповідника природи, національної 
пам’ятки природи та  дерева, що  знаходиться під 
охороною; а також: – проводить регіональні аудити 
стану охорони особливо охоронюваних частин при-
роди та  ландшафту;  –  видає спеціальні дозволи; 
здійснює державний контроль. Аналогічно викла-
дені повноваження районного офісу охорони при-
роди. Тобто, як  основна місцева одиниця управ-
ління, згідно ч. 1 статті 68 районний офіс інспекції 
охорони навколишнього середовища здійснює дер-
жавне управління в першу чергу у питаннях охорони 
природи та ландшафтів у межах, передбачених цим 
Законом; здійснює заходи захисту елемента ланд-
шафту, що  знаходиться під державною охороною; 
затверджує документ регіональної територіальної 
системи екологічної стабільності; проводить районні 
аудити стану особливо охоронюваних частин при-
роди та ландшафту тощо.

Окремі повноваження визначені для муніципалі-
тетів, зокрема в частині збереження лісових ресур-
сів та  частково благоустрою. Згідно ч. 1 статті 69 
Закону про охорону природи муніципалітет здійс-
нює наступні повноваження, серед іншого, перш 
за  все здійснює державний контроль у  питаннях 
охорони дерев (п. «а» ч. 1 ст. 69 Закону) та  збере-
ження лісових ресурсів і зелених насаджень, зокрема 
наступне: – вжиття заходів щодо збереження, іден-
тифікації дерев та  вирубки лісів;  –  затвердження 
спеціального акту про місцеву територіальну 
систему екологічної стабільності та  документ про 
догляд за  деревами;  –  здійснення державного наг-
ляду в  частині компетенції державного управління 
в даній сфері в межах закону; – визначення та ска-
сування меж території загальної екологічної охо-
рони; – видання акту щодо встановлення загально-
обов’язкового захисту дерев, які є частиною фонду 
громадських зелених насаджень тощо. Якщо муніци-
палітет, відповідальний за процедуру видачі дозволу 
на вирубку дерева, також є заявником на отримання 
дозволу на  вирубку дерева, районний офіс інспек-
ції визначає суб’єкта та  процедуру видачі дозволу 
на вирубку дерева.

За змістом ч. 1 статті 71 Закону про охорону при-
роди та  ландшафтів державний екологічний конт-
роль включає в  себе державний нагляд та  визна-
чення того, чи дотримуються фізичні або юридичні 
особи даного Закону та загальнообов’язкових пра-
вових норм (нормативних актів), виданих для його 
виконання, а  також рішень органів охорони при-
роди, виданих на їх підставі. Наступний абзац ч. 1 
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цієї ж статті 71 Закону надає роз’яснення, де визна-
чає здійснення екологічного контролю як діяльність 
щодо розслідування фактів відповідно до  вимог, 
звинувачення про порушення прав або скарг, 
що  вказують на  порушення цього Закону, метою 
якого є  отримання необхідних документів для 
визначення того, чи мало місце протиправне діяння 
(бездіяльність), яке може становити проступок або 
інше адміністративне правопорушення згідно з цим 
Законом, та  визначення особи чи  суб’єкта, яким 
було вчинено таку діяльність. 

Нормою ч. 2 статті 71 Закону визначено наступні 
повноваження працівників органів охорони природи, 
зокрема в частині здійснення ними державного конт-
ролю: a) право доступу до території або приміщення 
чи  споруди, що  використовуються для підприєм-
ницької чи  іншої економічної діяльності; b) право 
вимагати підтвердження чи  встановлення особи 
та місця проживання осіб; c) право на запит інфор-
мації, даних та пояснень щодо фактів, що мають зна-
чення для здійснення державного нагляду; d) право 
проводити необхідні розслідування; e) право викли-
кати осіб для надання пояснень з фактів, що мають 
значення для здійснення державного контролю; 
f)  право вимагати надання необхідних документів, 
файлів та  інших документів, необхідних для здійс-
нення державного контролю; g) право переглядати 
відповідні документи; h) право вилучати оригінали 
документів та  інші документи, необхідні для забез-
печення доказів; ж) право отримувати необхідні 
зразки; i) право вимагати від особи, яка володіє 
тваринами або рослинами, що знаходяться під охо-
роною, їх  належної ідентифікації; j) право вико-
ристовувати технічні засоби для створення фото-, 
відео- та аудіо-записів, необхідних для забезпечення 
доказів, якщо їх  використання не  заборонено спе-
ціальним нормативним актом; k) право обмежувати 
або встановлення заборони на  здійснення діяль-
ності до з’ясування питання або отримання доказів 
під час здійснення державного контролю. Також, 
ч. 3 статті 71 Закону визначено, що  орган охорони 
природи може залучати інших осіб для виконання 
завдань у  рамках державного контролю, що  визна-
чається як  здійснення спеціального заходу держав-
ного нагляду в  суспільних інтересах. Такі залучені 
особи можуть брати участь у здійсненні державного 
контролю лише під керівництвом працівника, упов-
новаженого здійснювати такий державний контроль, 
та за наявності в нього повноважень. Однак, згідно 
ч. 5 статті 71 Закону при цьому працівник органу 
охорони природи, який здійснює державний наг-
ляд, зобов’язаний: a) пред’явити службове посвід-
чення або спеціальний письмовий дозвіл на  здійс-
нення державного нагляду; b) надати підтвердження 
про отримання документів та  інших письмових 
матеріалів, та  забезпечити їх  належний захист від 
втрати, знищення, пошкодження або неправомірного 

використання, отримання особі, від якої такі доку-
менти було отримано; c) передати особі вилучені 
документи та інші документи, якщо вони не є необ-
хідними для подальшого провадження у справі про 
адміністративне правопорушення або провадження 
у справі про вилучення згідно з цим Законом; d) збе-
рігати таємницю щодо фактів, отриманих під час 
здійснення державного нагляду, за винятком надання 
отриманої таким чином інформації суду в  межах 
цивільного провадження або слідчому органу 
в межах кримінального провадження. 

Крім того, органи державної влади, фізичні 
та  юридичні особи зобов’язані надавати органам 
охорони природи повне сприяння у здійсненні дер-
жавного контролю у  необхідних межах. Законом 
встановлена норма, згідно з якою будь-яка особа, яка 
здійснює діяльність, що пов’язана з наявністю окре-
мого дозволу (здійснення господарської діяльності, 
що  пов’язана з  ресурсами та  впливом на  довкілля 
згідно до  цього Закону), зобов’язана на  вимогу 
працівників органів охорони природи надати доказ 
чинного рішення органу охорони природи, яким 
встановлюється особливий режим такої діяльності 
(ч. 7 статті 71 Закону). Під час перевірки, на підставі 
встановлених фактів та  достатнього обґрунтування 
про вчинення протиправного діяння фізичною або 
юридичною особою, орган охорони природи скла-
дає протокол із зазначенням порушеного положення 
закону, результатом чого є  відкриття адміністра-
тивного провадження. В  разі порушення або пере-
шкоджання здійсненню контролю органом охорони 
навколишнього середовища може бути накладено 
штраф у розмірі від 30 до 1500 євро, кошти від якого 
спрямовуються в  дохід Фонду охорони навколиш-
нього середовища (ст.ст. 10,15 Закону).

За  змістом статті 54 Закону про оцінку впливу 
на  навколишнє середовище (Закон про оцінку 
впливу) Міністерство охорони навколишнього 
середовища також визначене центральним орга-
ном державної влади з  питань здійснення слідчих 
дій у провадженнях щодо оцінки впливу на навко-
лишнє середовище та розгляду скарг згідно Закону, 
а відповідно за результатами здійснення контроль-
ної функції в  сфері екологічної безпеки. Згідно 
ч. 2 статті 54 означеного Закону, серед іншого, 
Міністерство здійснює державне управління щодо 
оцінки впливу на  навколишнє середовище; вико-
нує завдання контактного центру, в разі здійснення 
заходів оцінки впливу в  провадженні, що  пере-
тинає національні кордони Словаччини; забезпе-
чує виконання процедурних рішень, що  визначені 
державними стратегічними актами міжнародного 
характеру. Крім Міністерства, як  центрального 
органу виконавчої влади, повноваження зі  здійс-
нення екологічного контролю шляхом визначення 
оцінки впливу на навколишнє середовище здійсню-
ють регіональні та місцеві органи, частково органи 
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місцевого самоврядування в межах своїх повнова-
жень, а також органи Екологічної інспекції Словач-
чини, галузеві органи влади в  межах компетенції 
(ст. 53 Закону про оцінку впливу).

Наразі в науковому та професійному середовищі 
Словаччини активно обговорюється  [29] імплемен-
тація Директиви ЄС 2024/1203 про захист довкілля 
через кримінальне право  [30], що  має на  меті 
подальше посилення контролю та  відповідально-
сті за правопорушення у сфері екологічної безпеки, 
зокрема розширення переліку видів екологічних пра-
вопорушень (ч. 2 статті 3 Директиви), за які має бути 
передбачена кримінальна відповідальність, а  також 
посилення повноважень інституту національної 
прокуратури, співпраці з  органами ЄС, включаючи 
Європейську прокуратуру та  Європейське бюро 
з боротьби з шахрайством щодо ефективного розслі-
дування злочинів в сфері екологічної безпеки та еко-
логічної шкоди (ст.ст. 18,20 Директиви).

Висновки. Результати даного аналітичного 
огляду дають нам можливість виснувати декілька 
підсумкових тез щодо екологічної безпеки та пра-
вових засад екологічного контролю в  Словацькій 
Республіці. По-перше, право на екологічну безпеку 
є конституційною гарантією та одночасно обов’яз-
ком кожного охороняти та  берегти довкілля Сло-
вацької Республіки. По-друге, в  Словацькій Рес-
публіці досить детально та змістовно впроваджені 
положення законодавства про екологічну безпеку, 

якими закладено підходи та  механізми здійснення 
екологічного контролю компетентними органами 
та суб’єктами, на діяльність яких направлене пра-
вове регулювання, з метою підтримання екологічної 
безпеки в  цілому. В  даному контексті, контрольні 
функції органів, що здійснюють екологічний конт-
роль, чітко визначені та мають широкі межі засто-
сування як  до господарюючих суб’єктів, так і  до 
мешканців певної територіальної громади, перед-
бачають здійснення слідчих дій у  провадженнях 
в  межах здійснення екологічного контролю (крім 
правоохоронних органів та  органів прокуратури), 
із забезпеченням заходів сприяння від інших орга-
нів державної влади та місцевого самоврядування. 
По-третє, особлива роль Громадського омбудсмена, 
що  наділений правом звернення до  Конституцій-
ного суду Словацької Республіки з  клопотанням 
про порушення щодо порушення екологічних прав 
як  фактору здійснення екологічного контролю. 
По-четверте, слід відзначити, що  кожен з  законів, 
що  містить положення про екологічну безпеку 
та  екологічний контроль, містить окремий пере-
лік актів ЄС, які були внесені для імплементації 
положень європейського законодавства до  законо-
давства Словаччини. А  також те, що  кожен такий 
перелік в  законі закріплюється окремим додатком 
до  основного закону за  попередньої ініціативи 
Уряду Словаччини і прийняттям окремим законом 
про внесення змін до чинного закону.
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