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СИСТЕМА ТА ІЄРАРХІЯ ОРГАНІВ ДЕРЖАВНОЇ ВЛАДИ,  
ЩО ЗДІЙСНЮЮТЬ ЕКОЛОГІЧНУ ФУНКЦІЮ: ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВИЙ АНАЛІЗ

THE SYSTEM AND HIERARCHY OF PUBLIC AUTHORITIES IMPLEMENTING  
THE ENVIRONMENTAL FUNCTION: A THEORETICAL AND LEGAL ANALYSIS

Актуальність теми зумовлена зростанням екологічних викликів, необхідністю адаптації державного управ-
ління до  умов воєнного стану, а  також імплементацією європейських стандартів у  сфері охорони довкілля. 
Метою дослідження є комплексний аналіз інституційної структури органів державної влади у сфері довкілля, 
їх нормативно-правового забезпечення та інструментів реалізації відповідної функції, а також обґрунтування 
напрямів удосконалення системи екологічного управління. Методологічну основу дослідження становлять 
загальнонаукові та спеціально-юридичні методи, зокрема системно-структурний, формально-юридичний, порів-
няльно-правовий, а також метод кількісного аналізу законодавчих змін. У результаті дослідження встановлено, 
що система державного управління у сфері довкілля має багаторівневий і міжгалузевий характер, що забезпе-
чує взаємодію стратегічних, виконавчих, контрольних та локальних органів. Виявлено, що нормативно-правове 
забезпечення цієї сфери характеризується високою динамікою змін, що  відображає трансформацію підходів 
до екологічного регулювання під впливом євроінтеграційних процесів і воєнних викликів. Обґрунтовано, що сучасна 
модель реалізації екологічної функції держави набуває комплексного характеру, поєднуючи правові, економічні, 
превентивні та безпекові механізми. Визначено основні проблеми функціонування системи, зокрема дублювання 
повноважень, фрагментарність управління, недостатня ефективність контролю та обмежена результатив-
ність економічних інструментів. Запропоновано напрями їх подолання які передбачають цифровізацію екологіч-
ного управління, упровадження ризик-орієнтованого підходу до контролю, інтеграцію ESG-принципів, гармоніза-
цію законодавства з правом Європейського Союзу та розширення участі громадськості. Практичне значення 
отриманих результатів полягає в можливості їх використання для вдосконалення нормативно-правового регу-
лювання, оптимізації діяльності органів державної влади та підвищення ефективності реалізації екологічної 
політики в умовах сучасних трансформаційних процесів.

Ключові слова: державне управління у сфері довкілля, інституційна система, нормативно-правове регулю-
вання, екологічна безпека, сталий розвиток.

The relevance of the topic is determined the growing environmental challenges, the need to adapt public administration 
to  the  conditions of  martial law, as  well as  the  implementation of  European standards in  the  field of  environmental 
protection. The  purpose of  the  study is  to provide a  comprehensive analysis of  the  institutional structure of  public 
authorities in the environmental sphere, their legal framework, and the instruments for implementing the environmental 
function, as well as to substantiate directions for improving the environmental governance system. The methodological 
basis of the research includes general scientific and special legal methods, in particular, the system-structural, formal-
legal, and comparative legal methods, as well as the method of quantitative analysis of legislative changes. The results 
of the study demonstrate that the system of public administration in the environmental sphere is characterized by a multi-
level and cross-sectoral nature, ensuring the interaction of strategic, executive, supervisory, and local authorities. It is 
established that the regulatory framework in this field is highly dynamic, reflecting the transformation of environmental 
regulation approaches under the influence of European integration processes and wartime challenges. It is substantiated 
that the modern model of implementing the environmental function of the state is becoming increasingly comprehensive, 
combining legal, economic, preventive, and security mechanisms. Key problems in the functioning of  the system have 
been identified, including the duplication of powers, fragmentation of governance, insufficient effectiveness of control 
mechanisms, and limited efficiency of economic instruments. Directions for their improvement are proposed, including 
the digitalization of environmental governance, the implementation of a risk-based approach to control, the integration 
of ESG principles, the harmonization of legislation with European Union law, and the expansion of public participation. 
The practical significance of the results lies in their potential application for improving the legal framework, optimizing 
the  activities of  public authorities, and enhancing the  effectiveness of  environmental policy implementation under 
contemporary transformational conditions.

Key words: environmental governance, institutional system, legal regulation, environmental security, sustainable 
development.
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Постановка проблеми. Сучасний стан довкілля 
характеризується зростанням екологічних викликів, 
що зумовлює необхідність підвищення ефективності 
державного управління в  цій сфері. В  умовах воєн-
ного стану екологічні ризики набувають особливої 
значущості, оскільки пов’язані не  лише з  госпо-
дарською діяльністю, а  й з  наслідками воєнних дій, 
що впливають на стан природних ресурсів та еколо-
гічну безпеку держави [1, с. 385]. Водночас активіза-
ція євроінтеграційних процесів потребує гармонізації 
національного законодавства з правом Європейського 
Союзу та впровадження сучасних підходів до еколо-
гічного управління  [2,  с.  32]. Це  зумовлює необхід-
ність комплексного аналізу інституційної структури, 
нормативно-правових засад та  інструментів реаліза-
ції екологічної функції держави з метою визначення 
напрямів її  удосконалення в  умовах сучасних тран-
сформаційних процесів.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Ваго-
мий внесок у  розвиток теоретико-методологічних 
засад екологічного права та  екологічної безпеки 
зробили провідні українські науковці, праці яких 
стали основою формування сучасної еколого-пра-
вової доктрини. Зокрема, В. Андрейцев обґрунтував 
фундаментальні засади права екологічної безпеки, 
визначив межі правового регулювання екологічних 
правовідносин та акцентував на необхідності коди-
фікації екологічного законодавства України  [3;  4]. 
Сучасні підходи до  формування еколого-право-
вої політики, її  взаємозв’язку з  еколого-правовою 
доктриною та  процесами європейської інтеграції 
досліджено в  працях А.  Гетьмана та  Г.  Анісімової. 
Автори доведели необхідність модернізації еколо-
гічного законодавства та  активізації правотворчих 
процесів відповідно до сучасних екологічних викли-
ків [5]. Важливе значення для розвитку екологічного 
права мають праці Ю. Шемшученка, Н. Малишевої 
та В. Костицького, у яких досліджуються проблеми 
екологічної безпеки, формування екологічної дер-
жави, реалізації екологічних прав людини та проти-
дії екоциду. Науковцями обґрунтовано необхідність 
посилення міжнародно-правового співробітництва 
у сфері охорони довкілля, удосконалення правового 
механізму забезпечення екологічної безпеки в умо-
вах воєнного стану та  гармонізації екологічного 
законодавства України з  європейськими стандар-
тами [6–9]. Окрему увагу в сучасних наукових дослі-
дженнях приділено гарантіям реалізації екологічних 
прав громадян. Так, Ю.  Красновою та  О.  Бузунко 
досліджено механізми судового захисту екологічних 
прав, роль державного й  громадського контролю, 
а також значення екологічних інформаційних систем 
у забезпеченні екологічної безпеки держави [10].

На  рівні природних екосистем, за  словами 
Ю.  Скляра та  колег, ефективне управління потре-
бує системного моніторингу екологічних пара-
метрів  [11]. Важливість державного регулювання 

процесів відновлення біорізноманіття в  умовах клі-
матичних змін підтверджує колектив науковців під 
керівництвом В.  Скляр  [12]. У  науковому дискурсі 
окрему увагу приділяють економіко-правовим інстру-
ментам екологічного управління. Так, П.  Перерва 
та  співавтори доводять, що  інтеграція екологічного 
обліку та  оподаткування формує ефективний меха-
нізм досягнення цілей сталого розвитку [13]. Водно-
час К. Сич та Є. Романов обґрунтовують, що сучасна 
державна екологічна політика України характери-
зується необхідністю посилення механізмів конт-
ролю, моніторингу та  управління, а  також переходу 
до  принципів екологічного врядування й  гармоніза-
ції з європейськими стандартами в умовах зростання 
антропогенного навантаження [14]. 

Таким чином, наукові підходи свідчать про бага-
товимірний характер екологічної функції держави, 
яка охоплює конституційний, інституційний, еконо-
мічний та  технологічний рівні. Водночас питання 
узгодженості діяльності органів державної влади, 
ефективності нормативно-правового забезпечення 
та  дієвості інструментів екологічного регулювання 
залишаються недостатньо дослідженими, що  зумов-
лює необхідність їх подальшого комплексного аналізу. 

Метою статті є  комплексний аналіз системи 
та  ієрархії органів державної влади, що  забезпечу-
ють реалізацію екологічної функції держави, а також 
обґрунтування напрямів її  вдосконалення в  умовах 
сучасних трансформаційних процесів.

Відповідно до мети сформульовано такі завдання:
1)	проаналізувати концептуальні основи еколо-

гічної функції держави, її взаємозв’язок з економіч-
ними, соціальними та правоохоронними функціями;

2)	дослідити структуру та  компетенції органів 
державної влади у сфері реалізації екологічної функ-
ції, механізми їх взаємодії та ефективність управлін-
ських і контрольних процедур;

3)	систематизувати нормативно-правові та  еко-
номіко-правові інструменти реалізації екологічної 
функції держави, оцінити динаміку їх трансформації 
та вплив на екологічну політику.

Виклад основного матеріалу. Екологічна функ-
ція держави є одним з основних напрямів її діяль-
ності, що полягає в забезпеченні охорони довкілля, 
раціонального використання природних ресурсів 
та підтриманні екологічної безпеки. Її сутність відо-
бражає обов’язок держави здійснювати комплек-
сний правовий і організаційний вплив на суспільні 
відносини у  сфері взаємодії людини й  природи. 
У системі функцій держави екологічна функція має 
міжгалузевий характер і  тісно пов’язана з  еконо-
мічною, соціальною та  правоохоронною функці-
ями  [1,  с.  385]. Вона є  не ізольованим напрямом, 
а  інтегрованою частиною державної політики, 
що  забезпечує баланс між господарською діяль-
ністю та  екологічними обмеженнями. Водночас 
її реалізація безпосередньо пов’язана з концепцією 
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сталого розвитку, що передбачає поєднання еколо-
гічних, економічних і  соціальних інтересів та орі-
єнтацію на  довгострокову екологічну рівновагу. 
З  огляду на  комплексний характер екологічної 

функції держави, її  ефективна реалізація можлива 
лише через діяльність системи органів державної 
влади, наділених відповідними повноваженнями 
у цій сфері (табл. 1).

Таблиця 1 
Система органів державної влади, що реалізують екологічну функцію держави

Орган державної влади Основні повноваження у сфері реалізації екологічної функції
Стратегічний (нормотворчий та гарантійний)

Верховна Рада України Законодавче регулювання відносин у сфері охорони навколишнього природ-
ного середовища, затвердження загальнодержавних екологічних програм

Президент України Визначення стратегічних пріоритетів державної екологічної політики, забез-
печення національної безпеки в екологічній сфері
Урядовий (загальнодержавне управління)

Кабінет Міністрів України
Забезпечення реалізації державної екологічної політики, координація діяль-
ності центральних органів виконавчої влади, затвердження нормативно-пра-
вових актів і державних програм

Галузевий (спеціальна компетенція)
Міністерство захисту довкілля 
та природних ресурсів України

Формування та реалізація державної політики у сфері охорони довкілля, раці-
онального використання природних ресурсів

Державна екологічна інспекція 
України

Здійснення державного нагляду (контролю) за додержанням вимог екологіч-
ного законодавства

Державне агентство водних 
ресурсів України

Реалізація державної політики у сфері управління, використання та відтво-
рення водних ресурсів

Державне агентство лісових 
ресурсів України Реалізація державної політики у сфері лісового господарства та охорони лісів

Державна служба геології 
та надр України

Державне регулювання та контроль у сфері геологічного вивчення та раціо-
нального використання надр

Суміжний (міжгалузева компетенція)
Міністерство аграрної політики 
та продовольства України

Забезпечення раціонального використання земель сільськогосподарського 
призначення, упровадження екологічних стандартів в агросекторі

Міністерство енергетики 
України

Реалізація державної політики у сфері енергетики з урахуванням екологічних 
вимог та стандартів

Державна служба України 
з надзвичайних ситуацій

Реагування на надзвичайні ситуації техногенного та природного характеру, 
мінімізація екологічних наслідків

Контрольний (правоохоронний та юрисдикційний)

Офіс Генерального прокурора Нагляд за додержанням законів у сфері охорони довкілля, представництво 
інтересів держави у суді

Національна поліція України Виявлення, припинення та розслідування кримінальних правопорушень 
у сфері довкілля

Судова система України Розгляд і врегулювання спорів у сфері охорони навколишнього природного 
середовища, застосування заходів юридичної відповідальності

Локальний (децентралізований рівень)
Органи місцевого самовряду-
вання

Реалізація державної екологічної політики на місцевому рівні, прийняття 
локальних екологічних програм та контроль за їх виконанням

Джерело: побудовано автором

Представлена система органів державної влади 
у  сфері реалізації екологічної функції держави 
має чітко виражену ієрархічну структуру, в межах 
якої простежується послідовний розподіл повно-
важень між рівнями управління – від нормотвор-
чого до виконавчого та контрольного. На вищому, 
стратегічному рівні Верховна Рада України здійс-
нює законодавче регулювання екологічних відно-
син, тоді як Президент України визначає загальні 
пріоритети державної політики та інтегрує еколо-
гічний складник у  сферу національної безпеки. 

Наступний рівень представлений Кабінетом 
Міністрів України, який забезпечує реалізацію 
законодавчих положень через прийняття підзакон-
них актів та  організацію діяльності центральних 
органів виконавчої влади. Основну роль у  реалі-
зації екологічної функції держави відіграє Мініс-
терство захисту довкілля та  природних ресур-
сів України, яке виступає центральним органом 
формування політики. Воно визначає регуляторні 
підходи та  спрямовує діяльність спеціалізованих 
органів, зокрема Державної екологічної інспекції 
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України (контроль), Державного агентства вод-
них ресурсів України (водна політика), Держав-
ного агентства лісових ресурсів України (лісове 
господарство) та  Державної служби геології 
та  надр України (надрокористування). Взаємодія 
між рівнями проявляється в  тому, що нормативні 
рішення, прийняті на  законодавчому та  урядо-
вому рівнях, імплементуються галузевими орга-
нами через конкретні управлінські та  контрольні 
механізми. Наприклад, встановлені Кабінетом 
Міністрів України екологічні вимоги реалізу-
ються через дозвільні та  наглядові процедури 
Державної екологічної інспекції України, а також 
через галузеву політику відповідних агентств. 
Водночас екологічна функція держави забезпечу-
ється не  лише спеціалізованими, а  й суміжними 
органами. Так, Міністерство енергетики України 
інтегрує екологічні вимоги у  сферу енергетики, 
Міністерство аграрної політики та продовольства 
України – у сферу землекористування, а Державна 
служба України з  надзвичайних ситуацій забез-
печує реагування на  екологічні наслідки надзви-
чайних подій. Контрольний рівень, представлений 

правоохоронними органами та судами, забезпечує 
притягнення до  відповідальності за  порушення 
екологічного законодавства. Завершальним еле-
ментом ієрархії є  локальний рівень, де  органи 
місцевого самоврядування здійснюють практичну 
реалізацію державної екологічної політики, адап-
туючи її до потреб конкретних територій.

Таким чином, ієрархічна побудова системи орга-
нів державної влади у  сфері екології забезпечує 
послідовний рух від формування політики до її реа-
лізації та контролю, однак водночас створює ризики 
дублювання повноважень і  недостатньої координа-
ції між окремими рівнями. При цьому ефективність 
функціонування цієї системи безпосередньо зале-
жить від належного нормативно-правового забезпе-
чення, яке визначає межі компетенції органів дер-
жавної влади, механізми їх взаємодії та інструменти 
реалізації екологічної функції держави.

Аналіз нормативно-правового забезпечення еко-
логічної функції держави (табл. 2) свідчить про його 
багаторівневу та системно структуровану побудову, 
в межах якої кожен рівень виконує специфічну роль 
у регулюванні екологічних відносин. 

Таблиця 2
Нормативно-правове забезпечення екологічної функції держави

Рівень 
регулювання Нормативно-правовий акт Сфера правового регулювання

Конституційний Конституція України Закріплення екологічних прав людини та обов’язків 
держави щодо забезпечення екологічної безпеки

Базове  
законодавство

Закон України «Про охорону 
навколишнього природного 
середовища»

Встановлення правових, економічних та організаційних 
засад охорони довкілля

Закон України «Про охорону 
атмосферного повітря»

Правове регулювання охорони атмосферного повітря 
та обмеження його забруднення

Закон України «Про природ-
но-заповідний фонд України»

Правове забезпечення охорони та використання при-
родно-заповідного фонду

Закон України «Про тваринний 
світ»

Регулювання відносин у сфері охорони, використання 
та відтворення тваринного світу

Оцінка впливу 
на довкілля

Закон України «Про оцінку 
впливу на довкілля»

Правове регулювання процедури оцінки впливу плано-
ваної діяльності на довкілля

Закон України «Про стратегічну 
екологічну оцінку»

Правове забезпечення оцінки екологічних наслідків 
стратегічних документів

Ресурсне  
регулювання

Водний кодекс України Правове регулювання використання, охорони та відтво-
рення водних ресурсів

Лісовий кодекс України Правове регулювання використання, охорони та відтво-
рення лісових ресурсів

Кодекс України про надра Правове регулювання користування надрами та їх охо-
рони

Сучасне галузеве 
законодавство

Закон України «Про управління 
відходами»

Правове регулювання системи управління відходами 
відповідно до принципів циркулярної економіки

Економіко-правові 
інструменти Податковий кодекс України

Встановлення механізмів екологічного оподаткування 
та рентних платежів за використання природних ресур-
сів

Стратегічний 
рівень

Стратегія державної екологічної 
політики України до 2030 року

Визначення довгострокових пріоритетів державної 
політики у сфері охорони довкілля

Джерело: побудовано автором за [15–27]
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Як бачимо, конституційний рівень формує фунда-
ментальні засади екологічної політики, закріплюючи 
екологічні права людини та обов’язки держави щодо 
забезпечення екологічної безпеки. Базове екологічне 
законодавство визначає загальні правові рамки охо-
рони довкілля та  регулює основні природоохоронні 
відносини, натомість спеціальні акти, зокрема у сфері 
оцінки впливу на довкілля та стратегічної екологічної 
оцінки, забезпечують превентивний характер еколо-
гічного регулювання, спрямований на  запобігання 
негативним наслідкам ще на стадії планування діяль-
ності. Ресурсне законодавство (водне, лісове, надрове) 
деталізує правовий режим використання окремих 
природних ресурсів, формуючи галузеву основу еко-
логічної функції держави. Водночас сучасні законо-
давчі акти, зокрема Закон України «Про управління 
відходами» [25], відображають нові підходи до еколо-
гічної політики, пов’язані з імплементацією принци-
пів циркулярної економіки та гармонізацією з правом 
Європейського Союзу. 

Окреме місце належить економіко-правовим 
інструментам, насамперед положенням Податкового 
кодексу України [26], які формують фінансові меха-
нізми впливу на поведінку суб’єктів господарювання 
та  стимулюють зменшення негативного впливу 
на  довкілля. Стратегічний рівень, представлений 

відповідними програмними документами, визна-
чає довгострокові орієнтири державної екологічної 
політики. Загалом, така структура нормативно-пра-
вового забезпечення свідчить про еволюцію еко-
логічної функції держави від переважно охоронної 
до  комплексної, що  поєднує регуляторні, превен-
тивні, економічні й стратегічні механізми. Особливу 
роль у  цій трансформації відіграють інструменти 
оцінки впливу на довкілля та стратегічної екологіч-
ної оцінки, які забезпечують інтеграцію екологічних 
вимог у  процес прийняття управлінських рішень, 
а також нове законодавство у сфері управління від-
ходами, що відображає перехід до сучасних моделей 
екологічного регулювання.

Водночас динаміка оновлення законодавства свід-
чить про те, що  екологічна функція держави не  є 
статичною, а  перебуває в  стані постійної трансфор-
мації під впливом внутрішніх і  зовнішніх викликів. 
Зокрема, посилення змін у  законодавстві в  період 
після 2014 року та  особливо після 2022 року відо-
бражає адаптацію держави до  умов воєнного стану, 
необхідності забезпечення екологічної безпеки та від-
новлення територій. Проведений кількісний аналіз 
засвідчив, що нормативно-правове забезпечення реа-
лізації екологічної функції держави має виражено 
динамічний та нерівномірний характер (табл. 3).

Таблиця 3
Динаміка законодавчих змін основних нормативно-правових актів як індикатор трансформації 

екологічної функції держави
Нормативно-

правовий акт, рік 
прийняття

Кількість змін
Аналітичний висновокЗагальна до 

2014 р.
у 2014–
2021 рр.

у 2022–
2026 рр.

1 2 3 4 5 6
Закон України «Про 
охорону навколиш-
нього природного 
середовища», 1991

66 40 17 9
Базовий акт характеризується високою інтен-
сивністю оновлення, що свідчить про постійну 
трансформацію загальних засад реалізації 
екологічної функції держави

Закон України «Про 
охорону атмосфер-
ного повітря», 1992

17 6 5 6
Динаміка змін є відносно рівномірною, 
а у 2022–2026 рр. простежується посилення адап-
тації до нових екологічних і безпекових умов

Закон України «Про 
природно-заповідний 
фонд України», 1992

27 6 15 6
Найбільш активне оновлення припало 
на 2014–2021 рр., що вказує на посилення уваги 
держави до збереження природно-заповідних 
територій

Кодекс України про 
надра, 1994 48 30 12 6

Найінтенсивніше оновлення припало на ран-
ній етап становлення ресурсного законодав-
ства, однак і після 2014 р. зберігається висока 
значущість екологічно-безпекового компонента 
надрокористування

Лісовий кодекс 
України, 1994 / 
редакція 2006

41 18 17 6
Законодавча динаміка є стабільно високою, 
що свідчить про тривалу трансформацію під-
ходів до лісокористування, охорони та відтво-
рення лісів

Водний кодекс 
України, 1995 48 25 16 7

Висока кількість змін підтверджує багато-
рівневу модернізацію водного законодавства 
та значення водних ресурсів у системі екологіч-
ної функції держави
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Отже, найбільшу кількість змін зафіксовано 
в  Податковому кодексі України  [26], Законі Укра-
їни «Про охорону навколишнього природного сере-
довища»  [16], Водному кодексі України та  Кодексі 
України про надра  [24], що  свідчить про постійну 
адаптацію економіко-правових і ресурсних механіз-
мів екологічного регулювання до  змін суспільних 
потреб. Аналіз розподілу змін у  часовому вимірі 
дозволяє виокремити кілька етапів трансформа-
ції екологічної функції держави. Перший етап 
(до 2014 року) характеризується формуванням базо-
вих засад екологічного законодавства та інституцій-
ним закріпленням природоохоронної функції. Дру-
гий етап (2014–2021 роки) пов’язаний з  активною 
євроінтеграцією, що  зумовила суттєве оновлення 
законодавства, зокрема у  сфері природно-заповід-
ного фонду, лісового та водного господарства. Тре-
тій етап (з  2022 року) характеризується інтенсив-
ною адаптацією нормативної бази до умов воєнного 
стану, що  проявляється в  зростанні кількості змін 
до актів нового покоління, передусім законів у сфері 
оцінки впливу на довкілля, стратегічної екологічної 

оцінки та управління відходами. Така динаміка свід-
чить про поступову трансформацію екологічної 
функції держави – від переважно охоронної до комп-
лексної, що поєднує регуляторні, економічні, превен-
тивні та  безпекові складники. Зокрема, посилення 
ролі економічних інструментів, розвиток процедур 
оцінки впливу на довкілля та впровадження сучасних 
моделей управління відходами відображають зміну 
підходів держави до  екологічного регулювання. 
При цьому концентрація законодавчих змін у період 
воєнного стану свідчить про реактивний характер 
державної політики, спрямований на  забезпечення 
функціонування економіки, мінімізацію екологіч-
них ризиків та  адаптацію механізмів регулювання 
до  кризових умов. Це  підтверджує, що  екологічна 
функція держави реалізується як динамічна система, 
здатна реагувати на сучасні виклики та трансформу-
ватися відповідно до них.

Трансформація нормативно-правової бази еколо-
гічної функції держави зумовлює необхідність сис-
тематизації та  класифікації відповідних механізмів 
її реалізації (табл. 4).

1 2 3 4 5 6
Закон України «Про 
тваринний світ», 
2001

21 6 12 3
Основний етап нормативної трансформації від-
бувся після 2014 р., коли було активізовано регулю-
вання охорони й використання тваринного світу

Податковий кодекс 
України (екологічне 
оподаткування 
та рентні платежі), 
2010

234 49 113 72
Найбільш динамічний акт у вибірці; значна 
кількість змін підтверджує, що економіко-пра-
вові інструменти є одним із головних каналів 
трансформації екологічної функції держави

Закон України 
«Про оцінку впливу 
на довкілля», 2017

13 0 5 8
Більшість змін припадає на воєнний і післяво-
єнний період, що свідчить про адаптацію про-
цедур ОВД до кризових умов та реформування 
дозвільної системи

Закон України «Про 
стратегічну еколо-
гічну оцінку», 2018

5 0 0 5
Усі зміни зосереджені у 2022–2026 рр., що відо-
бражає активний розвиток стратегічного еколо-
гічного планування в сучасних умовах

Закон України «Про 
управління відхо-
дами», 2022

6 0 0 6
Новий акт демонструє швидке нормативне 
насичення, що відображає інтенсивну імпле-
ментацію сучасних підходів до циркулярної 
економіки та права ЄС

Джерело: побудовано за [16–26]

Продовження таблиці 3

Таблиця 4 
Інструменти реалізації екологічної функції держави

Конкретні механізми Нормативно-правове забезпечення Результат правового впливу
1 2 3

Правові інструменти
Нормативно-правове регулю-
вання (закони, кодекси, підза-
конні акти)

Конституція України, Закон України «Про 
охорону навколишнього природного сере-
довища» та інші екологічні акти

Встановлення правового режиму 
природокористування та охорони 
довкілля

Адміністративно-правові інструменти
Дозвільна система, ліцензу-
вання, встановлення нормативів 
і лімітів

Закон України «Про охорону навколиш-
нього природного середовища», спеціальні 
природоресурсні акти

Обмеження та регламентація 
господарської діяльності з метою 
запобігання шкоді довкіллю
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Аналіз інструментів реалізації екологічної функ-
ції держави свідчить про їх  комплексний та  бага-
торівневий характер, що  охоплює правові, адміні-
стративні, економічні, контрольні та  стратегічні 
механізми впливу. Така різноманітність інстру-
ментів забезпечує можливість всебічного регулю-
вання екологічних відносин  – від встановлення 
нормативних вимог до  стимулювання екологічно 
відповідної поведінки суб’єктів господарювання. 
Водночас ефективність реалізації зазначених 
інструментів значно залежить від узгодженості 
діяльності органів державної влади, чіткості розме-
жування їх повноважень та належного рівня інсти-
туційної спроможності. Наявність значної кілько-
сті регуляторних механізмів не  завжди забезпечує 
їх  ефективне застосування, що  зумовлює виник-
нення системних дисфункцій у  сфері екологічного 
управління. Зокрема, у  практиці реалізації еколо-
гічної функції держави спостерігається дублювання 
повноважень між окремими органами державної 
влади, що  ускладнює координацію їх  діяльності 
та знижує ефективність управлінських рішень. Від-
сутність належного рівня міжвідомчої взаємодії 
призводить до фрагментарності державної політики 

у сфері довкілля. Окремою проблемою є недостатня 
ефективність контрольно-наглядових інструментів, 
що  пов’язано як  з обмеженням перевірок у  період 
воєнного стану, так і  з відсутністю сучасних під-
ходів до  організації державного екологічного кон-
тролю. Водночас економіко-правові інструменти, 
зокрема екологічне оподаткування, не завжди вико-
нують стимулювальну функцію, залишаючись пере-
важно фіскальним механізмом. Крім того, попри 
активні євроінтеграційні процеси, зберігається роз-
рив між національною практикою реалізації еколо-
гічної політики та підходами Європейського Союзу, 
що проявляється в неповній імплементації сучасних 
управлінських інструментів та стандартів.

Отже, наявність розгалуженої системи інстру-
ментів реалізації екологічної функції держави 
не  гарантує її  ефективності, що  зумовлює необхід-
ність їх  подальшого вдосконалення з  урахуванням 
сучасних викликів та  тенденцій розвитку екологіч-
ної політики.

У зв’язку з цим доцільним є визначення основних 
проблем функціонування системи реалізації еколо-
гічної функції держави та  обґрунтування напрямів 
її удосконалення (табл. 5).

1 2 3
Контрольно-наглядові інструменти

Державний екологічний нагляд 
(контроль), перевірки, моніто-
ринг

Закон України «Про охорону навколиш-
нього природного середовища», законо-
давство про державний контроль

Забезпечення дотримання вимог 
екологічного законодавства 
та притягнення до відповідаль-
ності

Економіко-правові інструменти

Екологічне оподаткування, 
рентні платежі, економічне 
стимулювання

Податковий кодекс України, бюджетне 
законодавство

Формування економічної зацікав-
леності суб’єктів господарювання 
в зниженні негативного впливу 
на довкілля

Оціночно-превентивні інструменти
Оцінка впливу на довкілля 
(ОВД), стратегічна екологічна 
оцінка (СЕО)

Закон України «Про оцінку впливу 
на довкілля», Закон України «Про страте-
гічну екологічну оцінку»

Запобігання негативним екологіч-
ним наслідкам на етапі плану-
вання діяльності

Стратегічно-програмні інструменти

Державні стратегії, програми 
та плани

Стратегія державної екологічної політики 
України до 2030 року, інші програмні 
документи

Визначення довгострокових прі-
оритетів та напрямів екологічної 
політики

Міжнародно-правові інструменти

Імплементація міжнародних 
договорів, участь у глобальних 
ініціативах

Паризька угода, Орхуська конвенція, інші 
міжнародні акти

Гармонізація національного 
законодавства з міжнародними 
стандартами та забезпечення 
сталого розвитку

Антикризові інструменти (воєнного стану)
Тимчасове обмеження конт-
ролю, спрощення дозвільних 
процедур, адаптація регулю-
вання

Постанова КМУ №303, №314
Забезпечення функціонування 
економіки в умовах війни при 
одночасному зниженні екологіч-
ного контролю

Джерело: побудовано автором за [16–27; 28; 29]

Продовження таблиці 4
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Запропоновані напрями удосконалення спря-
мовані на  подолання виявлених дисфункцій через 
підвищення інституційної узгодженості та впровад-
ження сучасних підходів до державного управління. 
Важливого значення набувають нормативне розме-
жування повноважень, розвиток цифрових механіз-
мів екологічного управління, впровадження ризик-о-
рієнтованого підходу до  державного екологічного 
контролю, удосконалення економічних інструментів 
з урахуванням ESG-принципів, а також розширення 
участі громадськості у  процесах прийняття еколо-
гічно значущих рішень. 

Висновки. Отже, екологічна функція держави 
є  комплексним інструментом забезпечення охо-
рони довкілля та  раціонального використання 
природних ресурсів, органічно інтегрованим 
у систему загальнодержавних функцій та поєдна-
ним з економічними, соціальними й правоохорон-
ними механізмами.

Аналіз системи органів державної влади засвід-
чує чітку ієрархію та  диференціацію повноважень, 
що забезпечує послідовний перехід від формування 
екологічної політики на  стратегічному рівні до  її 
практичної реалізації та  контролю на  локальному 

Таблиця 5 
Проблеми та напрями вдосконалення системи реалізації екологічної функції держави 

Проблема системи Прояв проблеми Запропонований інструмент Очікуваний ефект

Дублювання повно-
важень

Перетин компетенцій 
між органами державної 

влади

Нормативне розмежування повно-
важень шляхом удосконалення 
функціональних регламентів 

та підзаконних актів

Підвищення інституцій-
ної узгодженості та зни-
ження адміністративних 

конфліктів

Фрагментарність 
управління

Відсутність єдиної 
системи координації 

та обміну інформацією

Запровадження інтегрованої 
цифрової платформи екологічного 

управління

Підвищення ефек-
тивності міжвідомчої 

взаємодії та прозорості 
управління

Недостатня ефектив-
ність контролю

Низька результативність 
контрольно-наглядових 

заходів

Упровадження ризик-орієнто-
ваного підходу до державного 

екологічного нагляду (контролю)

Підвищення результа-
тивності державного 

контролю та рівня дотри-
мання законодавства

Низька економічна 
мотивація суб’єктів 

господарювання

Формальний характер 
екологічного оподатку-

вання

Удосконалення системи екологіч-
ного оподаткування з урахуван-

ням ESG-принципів

Формування еконо-
мічної зацікавленості 

в зменшенні негативного 
впливу на довкілля

Недостатній рівень 
інтеграції з правом 

ЄС

Неповна імплемента-
ція acquis ЄС у сфері 

довкілля

Гармонізація національного 
законодавства з нормами права 

Європейського Союзу

Підвищення рівня відпо-
відності європейським 

екологічним стандартам

Обмежена участь 
громадськості

Низький рівень залу-
чення населення 

до прийняття екологічно 
значущих рішень

Розширення механізмів участі 
громадськості (електронна демо-

кратія, публічні консультації)

Підвищення рівня еколо-
гічної свідомості та гро-

мадського контролю

Послаблення конт-
ролю в умовах воєн-

ного стану
Обмеження перевірок, 

зниження нагляду
Упровадження дистанційного 

екологічного моніторингу 
та ризик-орієнтованого контролю

Відновлення ефектив-
ності контролю в умовах 

обмежених ресурсів

Дерегуляція госпо-
дарської діяльності

Спрощення екологічних 
процедур

Запровадження післявоєнного 
«зеленого відновлення» та ESG-о-

рієнтованої політики

Збалансування еконо-
мічних і екологічних 

інтересів
Джерело: побудовано автором

рівні, водночас виявляючи потенційні ризики дублю-
вання повноважень та недостатньої координації між 
окремими ланками управління.

Нормативно-правове забезпечення екологічної 
функції держави характеризується багаторівневістю 
та  динамічністю. Етапність трансформації законо-
давства дає змогу простежити поступовий перехід 
від охоронного підходу до  комплексної системи 
регулювання, що  охоплює превентивні, економічні 
та стратегічні механізми, інтегруючи принципи ста-
лого розвитку та стандарти ЄС.

Ефективність реалізації екологічної функції 
держави визначається застосуванням правових, 
адміністративно-правових, контрольно-наглядових 
і  економіко-правових інструментів, які впливають 
на поведінку суб’єктів господарювання, забезпечу-
ють дотримання екологічних стандартів та  дозво-
ляють адаптувати державну політику до  кризових 
і воєнних умов.

Динаміка законодавчих змін у  період 
2014–2026 рр. свідчить про адаптивний характер 
екологічної функції держави та  її здатність тран-
сформуватися у  відповідь на  соціально-економічні, 
безпекові та  міжнародні виклики, підкреслюючи 
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необхідність системного моніторингу та постійного 
вдосконалення нормативної бази.

Перспективи подальших досліджень поля-
гають у  поглибленому аналізі цифровізації 

екологічного управління, впровадження ESG-під-
ходів та адаптації системи реалізації екологічної 
функції держави до  умов післявоєнного віднов-
лення та євроінтеграції.
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